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A)

B)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija Ministarstva hrvatskih
branitelja (dalje u tekstu: Ministarstvo) za 2017.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvje$taj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
Izvjestaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjestaja, predmet revizije bila je i uskladenost
poslovanja Ministarstva sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju
znacCajan utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su
sliede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje plana,
prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciljem izrazavanja miSljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjeStajima i uskladenosti poslovanja izrazena su bezuvjetna
misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 132/14) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjeStaji Ministarstva za
2017. sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadajuéim revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema miS$ljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Ministarstva za 2017. je u
svim znacajnim odrednicama obavljano u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju Ill. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom
Kriteriji za izraZzavanje misljenja.



2
Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

MiSlienje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.

Za izraZzavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajne nepravilnosti.

Obveze Ministarstva

Ministarstvo je obvezno pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjesStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciljem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogresSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je steéi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni
bez znacajno pogreSnog iskazivanja podataka uslijed prijevare ili pogreske, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti znacajno pogresno iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na bazi uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom Kiriteriji za izrazavanje
misljenja.



.  PODACI O MINISTARSTVU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Djelokrug Ministarstva je utvrden odredbama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu
ministarstava i drugih sredidnjih tijela drzavne uprave (Narodne novine 93/16 i 104/16).
Ministarstvo obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na pravni polozZaj, rieSavanje
pravnog polozaja, statusa i drugih pitanja hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata,
hrvatskih ratnih vojnih invalida iz Domovinskog rata, hrvatskih branitelja iz Domovinskog
rata i ¢lanova njihovih obitelji, statusa €lana obitelji smrtno stradalog, zato€enog i nestalog
hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata, osim poslova koji ulaze u djelokrug drugih
ministarstava, kao i upravne i druge poslove koji se odnose na zastitu civilnih zrtava iz
Domovinskog rata, zastitu sudionika Drugog svjetskog rata, zastitu vojnih i civilnih invalida
Drugog svjetskog rata, zastitu osoba stradalih u obavljanju obvezne vojne sluzbe od 15.
svibnja 1945. nadalje i ¢lanova njihovih obitelji, ratnih vojnih invalida stradalih pri
obavljanju vojnih i redarstvenih duznosti u stranoj zemlji u okviru mirovnih snaga i mirovnih
misija ako ih je na tu duznost uputilo nadlezno tijelo u okviru medunarodnih obveza nakon
15. svibnja 1945. i ¢lanova njihovih obitelji.

Ministarstvo obavlja stru¢ne i druge poslove koji se odnose na trazenje zatoCenih i
nestalih, organizaciju ekshumacija masovnih i pojedinacnih grobnica na teritoriju
Republike Hrvatske, prikuplja i obraduje podatke o ekshumiranim Zzrtvama u cilju
identifikacije te organizira identifikaciju posmrtnih ostataka Zrtava. Ministarstvo sudjeluje s
ministarstvom nadleznim za upravljanje drzavnom imovinom u poslovima upravljanja i
raspolaganja dionicama i poslovnim udjelima trgovackih drustava koji ¢ine drzavnu
imovinu u vlasnistvu Republike Hrvatske te u pogledu trgovackih drustava koja se
pretezno bave djelatnostima iz podrucja propisane nadleznosti Ministarstva. Obavlja i
druge poslove koji su mu stavljeni u nadleznost posebnim zakonom.

Izvori sredstava za obavljanje djelatnosti su prihodi iz drzavnog proracuna, primici od
zaduzivanja (povrati danih dugoroCnih stambenih kredita - glavnice za stambeno
zbrinjavanje c¢lanova obitelji smrtno stradaloga, zatoCenoga ili nestaloga hrvatskog
branitelja iz Domovinskog rata i hrvatskih ratnih vojnih invalida iz Domovinskog rata),
prihodi od nefinancijske imovine, od igara na srecu te drugi izvori.

Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva branitelja (Narodne novine 28/12,
31/13 i 40/15) koja se primjenjivala do 16. studenoga 2017., te Uredbom o unutarnjem
ustrojstvu Ministarstva hrvatskih branitelja (Narodne novine 108/17), koja je u primjeni od
16. studenoga 2017., uredeno je unutarnje ustrojstvo, nazivi i ustrojstvo upravnih
organizacija u sastavu Ministarstva i unutarnjih ustrojstvenih jedinica, poslovi i zadaci koji
se u njima obavljaju, nacin upravljanja, okvirni broj drzavnih sluzbenika i namjestenika
potrebnih za obavljanje poslova iz djelokruga, kao i druga pitanja od znacenja za rad
Ministarstva. Uredbom iz 2015. koja je bila u primjeni do 16. studenoga 2017. ustrojene su
unutarnje ustrojstvene jedinice: Kabinet ministra, Glavno tajnistvo, Uprava za hrvatske
branitelje iz Domovinskog rata i ¢lanove njihovih obitelji, Uprava za pravne i stambene
poslove, Uprava za zatoCene i nestale, Samostalni odjel za unutarnju reviziju te
Samostalna sluzba za stratesSke inicijative i projekte Europske unije. U odnosu na Uredbu
iz 2015., Uredbom iz studenoga 2017. su ustrojene tri nove ustrojstvene jedinice za
obavljanje poslova iz djelokruga Ministarstva: Samostalni sektor za javnu nabavu,
ugovaranje, planiranje nabave i pracenje ugovornih obveza, Samostalni sektor za
proracun i financije te Uprava za savjetodavnu, psihosocijalnu i zdravstvenu pomoc.
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Samostalna sluzba za strateSke inicijative i projekte Europske unije koja je do
studenoga 2017. bila samostalna organizacijska jedinica, od studenoga 2017. je uklju¢ena
u Sektor za strateSko planiranje i EU projekte koji djeluje u okviru Uprave za hrvatske
branitelje iz Domovinskog rata i ¢lanove njihovih obitelji.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, u Ministarstvu je poCetkom 2017. bio 201,
a koncem godine je 197 zaposlenika. Zakonski predstavnik Ministarstva od 21. ozujka
2016., i u vrijeme obavljanja revizije (lipanj 2018.), je Tomo Medved.

Planiranje i izvrSenje plana

Financijskim planom Ministarstva za 2017. su planirani prihodi i primici te rashodi i
izdaci u iznosu 1.096.117.040,00 kn. Nakon izmjene i dopune drzavnog proracuna te
preraspodjele proradunskih sredstava, prihodi i primici te rashodi i izdaci su u odnosu na
plan planirani manje za 171.790.906,00 kn ili 15,7 % i iznose 924.326.134,00 kn.

Rashodi Ministarstva su rasporedeni u pet programa, i to: Obiljezavanje mjesta
stradavanja u Domovinskom ratu, Skrb za hrvatske branitelje iz Domovinskog rata,
ZatoCeni i nestali, Socijalne pomod¢i i naknade sudionicima i Zrtvama rata te Stambeno
zbrinjavanje hrvatskih ratnih vojnih invalida i ¢lanova njihovih obitelji (dalje u tekstu:
program stambenog zbrinjavanja), u okviru kojih je planirano 34 aktivnosti. Vrijednosno
znacajniji rashodi su planirani za provedbu programa Socijalne pomoc¢i i naknade
sudionicima i zrtvama rata u iznosu 684.901.613,00 kn, $to je 74,1 % planiranih sredstava,
Skrb za hrvatske branitelje u iznosu 137.307.813,00 kn ili 14,9 % te za provedbu programa
stambenog zbrinjavanja u iznosu 82.250.000,00 kn ili 8,9 % planiranih sredstava.

Nakon izmjena i dopuna planiranih sredstava, vrijednosno znacajnija odstupanja se
odnose na smanjenje rashoda za provodenje sedam aktivnosti: Jednokratna prava i ostale
naknade hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata za 54.560.000,00 kn, PoboljSanje
kvalitete Zivljenja za obitelji hrvatskih branitelja i hrvatskih ratnih vojnih invalida za
11.750.000,00 kn, Operativni program ucinkoviti ljudski potencijali 2014. - 2020. za
10.945.000,00 kn, Sudionici i Zrtve Il. Svjetskog rata za 8.000.000,00 kn, Zrtve seksualnog
nasilia za vrijeme oruzane agresije na Republiku Hrvatsku u Domovinskom ratu za
5.500.000,00 kn, Operativni program konkurentnost i kohezija za 5.500.000,00 kn i
Rehabilitacija hrvatskih vojnih invalida u zdravstvenim ljecilistima za 4.165.00,00 kn.
Povecanje se odnosi na aktivnost iz programa stambenog zbrinjavanja za 9.870.000,00 kn
i Obiljezavanje obljetnica ratnih dogadanja i stradavanja u Domovinskom ratu za
2.510.000,00 kn.

Prema podacima drzavne riznice rashodi su ostvareni u iznosu 876.485.837,00 kn,
Sto je za 47.840.297,00 kn ili 5,2 % manje od plana. Vrijednosno znacajnije ispod plana su
ostvareni rashodi za provedbu devet aktivnosti: program stambenog zbrinjavanja za
16.781.929,00 kn, Nacionalni program psihosocijalne i zdravstvene pomo¢i sudionicima i
stradalnicima iz Domovinskog rata, Drugog svjetskog rata te povratnicima iz mirovnih
misija (dalje tekstu: Nacionalni program) za 4.319.591,00 kn, ZapoSljavanje hrvatskih
branitelja za 3.235.266,00 kn, PoboljSanje kvalitete Zivljenja za obitelji hrvatskih branitelja
i hrvatskih ratnih vojnih invalida za 3.177.653,00 kn, Operativni program konkurentnost i
kohezija 2014. - 2020. za 3.073.125,00 kn, Trajna prava (osobna i obiteljska invalidnina,
naknade i drugo) za 2.626.437,00 kn, Administracija i upravljanje za 2.381.816,00 kn i
Operativni program ucinkoviti ljudski potencijali 2014. - 2020. za 2.043.638,00 kn manje od
plana.
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Za aktivnost Prikupljanje i obrada projektne dokumentacije za financiranje sredstava
iz fondova Europske unije su planirana sredstva u iznosu 300.000,00 kn, a nisu ostvarena.

U skladu s odredbama c&lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08,
136/12 i 15/15) donesene su projekcije za 2018. i 2019. Projekcijama su prihodi i primici te
rashodi i izdaci za 2018. planirani u iznosu 1.205.253.888,00 kn, a za 2019. u iznosu
1.254.367.265,00 kn.

Financijski izvjestaji

Ministarstvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu. Ministarstvo je nositelj razdjela i sastavlja konsolidirane
financijske izvjestaje razdjela, u kojima se nalazi Ministarstvo, Javna ustanova Memorijalni
centar Domovinskog rata Vukovar i Javha ustanova Dom hrvatskih veterana. Predmet
revizije su financijski izvjestaji Ministarstva u uzem smislu. Za Ministarstvo u uzem smislu
su sastavljeni, na mreznim stranicama objavljeni i nadleznim institucijama u propisanom
roku dostavljeni sljedeci izvjestaiji: 1zvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima,
Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o
rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske
izvjestaje.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 881.264.581,00 kn, Sto je za
19.706.328,00 kn ili 2,3 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 6.929.628,00 5.327.918,00 76,9
5. | PomoCiizinozemstvaiod 376.592,00 1.144.330,00 303,9
subjekata unutar opéeg proracuna
3. Prihodi od imovine 0,00 12.954.692,00 -
Prihodi od prodaje proizvoda i
4, robe te pruzenih usluga i prihodi 22.181,00 15.417,00 69,5
od donacija
Prihodi iz nadleznog proracuna i
5. od HZZO-a na temelju ugovornih 802.861.447,00 806.970.689,00 100,5
obveza
g. | Prihodi od prodaje nefinancijske 11.496.964,00 10.597.005,00 92,2
imovine
7. | Primici od financijske imovine i 39.871.441,00 44.254.530,00 111,0
zaduzivanja
Ukupno 861.558.253,00 881.264.581,00 102,3
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Prihodi od poreza (naknade za priredivanje igara na srec¢u) ostvareni su u iznosu
5.327.918,00 kn i ¢ine 0,6 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. U odnosu na
prethodnu godinu, ostvareni su za 1.601.710,00 kn ili 23,1 % manije.

Ostvareni su na temelju odredbi Zakona o igrama na srecu (Narodne novine 87/09,
35/13, 158/13, 41/14 i 143/14) i Uredbe o kriterijima za utvrdivanje korisnika i nacCina
raspodjele dijela prihoda od igara na sre¢u za 2016. (Narodne novine 17/17), a utroSeni su
za projekte odobrene prema provedenom natjeCaju psiholosko i socijalno osnazivanje te
podizanje kvalitete Zzivljenja hrvatskih branitelja, hrvatskih branitelja s invaliditetom,
hrvatskih ratnih vojnih invalida, stradalnika i ¢lanova obitelji smrtno stradaloga i nestaloga
hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata, s ciliem ocCuvanja steCevina i ublazavanja
negativnih posljedica Domovinskog rata. Prenesena sredstva iz 2016. iznose
1.522.130,00 kn te su ukupno raspoloziva sredstva iznosila 6.850.048,00 kn, od ¢ega je u
2017. utroSeno 5.750.900,00 kn. U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima za 2018.
iskazana su neutro$ena sredstva u iznosu 1.099.148,00 kn. Prema pisanom obrazlozZenju
Ministarstva, Ministarstvo financija je u veljacCi 2018. provelo ispravak godiSnjeg obracuna
te prenesena sredstva u 2018. iznose 1.367.841,00 kn.

Prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna ostvareni su
u iznosu 1.144.330,00 kn i ¢ine 0,1 % ukupnih prihoda i primitaka. U odnosu na prethodnu
godinu, ostvareni su viSe za 767.738,00 kn ili 203,9 %. Odnose se na pomoci od
medunarodnih organizacija te institucija i tijela Europske unije u iznosu 1.073.751,00 kn i
od Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje za stru¢no osposobljavanje za rad bez zasnivanja
radnog odnosa u iznosu 70.579,00 kn. Pomoc¢i od medunarodnih organizacija te institucija
i tijela Europske unije su ostvarene za provodenje pet projekata u okviru aktivnosti
Operativnog programa ucinkovit ljudski potencijali 2014. - 2020. (financirane iz Europskog
socijalnog fonda - ESI) u iznosu 961.657,00 kn, od €ega se na teku¢e pomoc¢i odnosi u
iznosu 789.051,00 kn i na kapitalne pomoci u iznosu 172.606,00 kn, te na tekuc¢e pomoci
za financiranje dva projekta u okviru aktivnosti Operativhog programa Konkurentnost i
kohezija 2014. - 2020. (financirane iz Europskog fonda za regionalni razvoj - ERDF) u
iznosu 112.094,00 kn.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu 12.954.692,00 kn i ¢ine 1,5 % ukupnih
prihoda i primitaka. Odnose se na ugovorne kamate u iznosu 11.945.276,00 kn i zatezne
kamate u iznosu 1.009.416,00 kn, ostvarene od prodaje gradevinskih objekata u okviru
programa stambenog zbrinjavanja. U 2016. navedeni prihodi nisu ostvareni s obzirom da
je Ministarstvo financija uplatni raCun namjenskih prihoda od kamata za dane zajmove
(dugoroc€ne kredite) gradanima i ku¢anstvima u tuzemstvu otvorilo u veljaci 2017.

Prihodi iz drzavnog proracuna u iznosu 806.970.689,00 kn su vrijednosno
najznacajniji i ¢ine 91,6 % ukupnih prihoda i primitaka. U odnosu na prethodnu godinu,
ostvareni su viSe za 4.109.242,00 kn ili 0,5 %. Odnose se na prihode za financiranje
rashoda poslovanja u iznosu 801.928.729,00 kn i nabavu nefinancijske imovine u iznosu
5.041.960,00 kn. Najvec¢im dijelom su namijenjeni za financiranje osam aktivnosti: Trajna
prava (osobna i obiteljska invalidnina, naknade i drugo) u iznosu 580.476.472,00 kn ili
71,9 %, Sudionici i zrtve Il. svjetskog rata i pora¢a u iznosu 65.450.285,00 ili 8,1 %,
Administracija i upravljanje u okviru programa Skrb za hrvatske branitelje u iznosu
32.695.775,00 kn ili 4,1 %, Civilni invalidi iz Domovinskog rata u iznosu 21.548.643,00 kn
ili 2,7 %, Jednokratna prava iz Zakona o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i
¢lanova njihovih obitelji u iznosu 20.281.517,00 kn ili 2,5 %, Udruge branitelja u iznosu
13.818.393,00 kn ili 1,7 %, PoboljSanje kvalitete zivljenja za obitelji hrvatskih branitelja i
hrvatskih ratnih vojnih invalida u iznosu 11.274.346,00 kn ili 1,4 % i Nacionalni program u
iznosu 8.731.889,00 kn ili 1,1 % prihoda iz drzavnog proracuna.
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Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 10.597.005,00 kn i
¢ine 1,2 % ukupnih prihoda i primitaka. U odnosu na prethodnu godinu, ostvareni su manje
za 899.959,00 kn ili 7,8 %.

Odnose se na prihode od prodaje stanova u organiziranoj izgradnji (u vlasnistvu
Republike Hrvatske kojima upravlja Ministarstvo) u okviru programa stambenog
zbrinjavanja u iznosu 10.594.805,00 kn i prodaju prijevoznog sredstva u iznosu
2.200,00 kn.

Primici od financijske imovine i zaduZivanja ostvareni su u iznosu 44.254.530,00 kn i
¢ine 5,0 % ukupnih prihoda i primitaka. Odnose se na povrat glavnice zajmova
(dugoro€nih kredita) danih za program stambenog zbrinjavanja u iznosu 41.645.090,00 kn,
devetnaest jednokratnih uplata za razliku stambene povrSine (izmedu stambene povrSine
koju korisnik koristi i odgovaraju¢e stambene povrSine koja mu pripada - viSak stambenog
prostora) u iznosu 2.045.266,00 kn, povrat naknade poslovne banke za troSkove obrade
kredita u iznosu 534.704,00 kn te povrat sredstava po dva raskinuta ugovora za stambeno
zbrinjavanje u iznosu 29.470,00 kn. Od ostvarenih primitaka su placene naknade
poslovnoj banci u iznosu 646.018,00 kn, a preostala sredstva u iznosu 43.608.512,00 kn
su uplac¢ena u drzavni proracun i namijenjena su daljnjem provodenju programa. Sredstva
ostvarena od otplate kredita su evidentirana u poslovnim knjigama prema mjesecnim
izvieS¢ima poslovne banke, a poslovna banka ih uplacuje u riznicu do 15. u mjesecu. Iz
2016. su sredstva za program stambenog zbrinjavanja prenesena u iznosu
22.902.910,00 kn, a u 2017. su od povrata sredstava po programu stambenog
zbrinjavanja ostvarena sredstva u ukupnom iznosu 70.297.058,00 kn, odnosno ukupna
raspoloziva sredstva su iznosila 93.199.968,00 kn. Tijekom 2017. utroSeno je
65.088.071,00 kn (za kreditiranje stambene izgradnje u iznosu 26.802.588,00 kn,
obradunane popuste u iznosu 17.648.167,00 kn, priCuvu i druge rashode u iznosu
1.847.013,00 kn, financijske potpore u iznosu 14.027.836,00 kn, dodatna ulaganja u
stambene objekte u iznosu 4.116.449,00 kn te bankarske usluge i naknade u iznosu
646.018,00 kn) te raspoloZiva sredstva koncem 2017. iznose 28.111.897,00 kn i
prenesena su u 2018. za daljnje provodenje programa stambenog zbrinjavanja. Prema
potvrdama o otplati kredita, korisnici su u 2017. otplatili 70 zajmova (dugorocnih kredita)
za stambeno zbrinjavanje.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 876.484.451,00 kn, Sto je za
14.627.078,00 kn ili 1,7 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Rber‘g]f" Rashodi i izdaci Ostvareno Osareno Indeks (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 24.321.299,00 25.871.211,00 106,4
2. | Materijalni rashodi 32.680.302,00 34.806.932,00 106,5
3. Financijski rashodi 1.524.740,00 1.529.222,00 100,3
4. | Subvencije 83.131,00 785,00 0,9
5. | Pomodi dane uinozemstvo i 2.096.562,00 3.812.492,00 181,8
unutar opceg proracuna
Naknade gradanima i
6. | kucanstvima na temelju 750.456.367,00 747.532.930,00 99,6
osiguranja i druge naknade
7. | Ostali rashodi 19.419.847,00 26.798.030,00 138,0
g. | Rashodizanabavu nefinancijske 9.398.632,00 9.330.261,00 99,3
Imovine
g, | lzdacizafinancijsku imovinu i 21.876.493,00 26.802.588,00 1225
otplate zajmova
Ukupno 861.857.373,00 876.484.451,00 101,7
ViSak prihoda i primitaka 0,00 4.780.130,00 -
Manjak prihoda i primitaka 299.120,00 0,00 -

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci odnose se na naknade gradanima i
kucanstvima u iznosu 747.532.930,00 kn koji ¢ine 85,3 % ukupnih rashoda i izdataka. Svi
drugi rashodi i izdaci iznose 128.951.521,00 kn ili 14,7 %.

Rashodi za zaposlene iznose 25.871.211,00 kn i odnose se na rashode za bruto
place u iznosu 21.398.962,00 kn (od Cega se 836.826,00 kn odnosi na place za
prekovremeni rad), doprinose na pla¢e u iznosu 3.673.805,00 kn te ostale rashode za
zaposlene (jubilarne nagrade, darovi djeci, otpremnine, naknade za bolest, smrtni slucaj,
rodenje djeteta te drugi rashodi) u iznosu 798.444,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu
su ostvareni za 1.549.912,00 kn ili 6,4 % viSe zbog povecanja osnovice drzavnim
sluzbenicima u 2017. Tijekom 2017. zaposlenici su ostvarili 12 179 sati prekovremenog
rada. Prema listi prekovremenih sati, od sijeCnja do studenoga 2017. je 126 zaposlenika
Ministarstva ostvarilo ukupno 9 535 sati prekovremenog rada, od ¢ega je 15 zaposlenika
ostvarilo 768 sati prekovremenog rada iznad zakonom dozvoljenih 180 sati, za $to su
ostvareni rashodi u iznosu 53.695,00 kn bruto. S obzirom da sustav COP nije omoguc¢avao
unos prekovremenog rada iznad 180 sati godiSnje, Ministarstvo je obavilo korekcije bruto
place na nacin da je obavljeni rad iznad 180 sati godiSnje obraCunat izvan sustava COP-a,
a dobiveni iznosi su uneseni u sustav kao korekcija bruto plaée Cime je poveéana osnovna
placa isplacena iz proracuna. Prema odredbama ¢lanka 8. novog Kolektivnog ugovora za
drzavne sluzbenike i namjeStenike (Narodne novine 112/17) koji se primjenjuje od
studenoga 2017., prekovremeni rad pojedinog sluzbenika i namjestenika ne smije trajati
duze od 250 sati godisnje.

Materijalni rashodi ostvareni u iznosu 34.806.932,00 kn odnose se na rashode za
usluge u iznosu 27.318.560,00 kn, druge nespomenute rashode poslovanja u iznosu
3.265.919,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu 2.395.361,00 kn, naknade
troSkova zaposlenima u iznosu 1.619.377,00 kn te naknade troSkova osobama izvan
radnog odnosa u iznosu 207.715,00 kn.
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Vrijednosno znacajniji materijalni rashodi su ostvareni za naknade prema ugovorima
o djelu u iznosu 8.430.013,00 kn, place stru¢nih djelatnika i specijalizanata u centrima za
psihotraumu koji provode Nacionalni program u iznosu 4.309.383,00 kn, za ekshumaciju,
identifikaciju i sahranu zrtava iz Domovinskog rata u iznosu 3.240.294,00 kn, odrzavanje,
Cuvanje i zaStitu Memorijalnog groblja u Vukovaru u iznosu 1.987.806,00 kn, usluge
telefona, poSte i prijevoza u iznosu 1.214.293,00 kn, rashode za priCuvu u iznosu
990.446,00 kn (za ukupno 437 stanova - Ministarstvo placa priCuvu za prazne stanove,
stanove dane u najam te za stanove s pridrzanim pravom vlasnistva za koje korisnici ne
placaju pricuvu), obiljeZzavanje obljetnica ratnih dogadanja i stradanja u Drugom svjetskom
ratu u iznosu 729.353,00 kn, usluge €uvanja imovine i osoba u iznosu 706.723,00 kn te
prijevoz i smjestaj hrvatskih ratnih vojnih invalida i branitelja na hodo€as¢a u iznosu
490.397,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu su ostvareni za 2.126.630,00 kn ili 6,5 %
viSe. Vrijednosno znacajnije viSe su ostvareni rashodi za usluge za 10.418.919,00 kn ili
61,7 % (od Cega znacCajnije za zdravstvene usluge za 5.869.992,00 kn i intelektualne
usluge za 2.964.965,00 kn), dok su znacajnije manje ostvareni drugi nespomenuti rashodi
poslovanja za 8.906.366,00 kn ili 73,2 %. Povecanje, odnosno smanjenje rashoda
posljedica je promjena u evidentiranju i iskazivanju rashoda koji su u 2016. bili evidentirani
u okviru ostalih nespomenutih rashoda poslovanja, a u 2017. su, prema nalogu Drzavnog
ureda za reviziju danom u reviziji Ministarstva za 2016., u skladu s Pravilnikom o
proracunskom racunovodstvu i Ra¢unskom planu evidentirani u okviru rashoda za usluge i
drugih rashoda (donacije).

Po zaklju€enim ugovorima o djelu sa 163 fizicke osobe su ostvareni rashodi u iznosu
8.430.014,00 kn, od cega se na ugovorene bruto naknade odnosi u iznosu
8.156.610,00 kn i na naknade za sluzbena putovanja u iznosu 273.404,00 kn. Prethodnim
revizilama Ministarstvu je nalozeno zakljuCivati ugovore o djelu do visine propisane
Zakonom o drzavnim sluzbenicima te je skrenuta pozornost da je pruzanje psihosocijalne
pomoci redovna djelatnost Ministarstva. Ministarstvo je u 2017. s 44 fizicke osobe
zakljucilo ugovore o djelu za opce i administrativne poslove, informaticke poslove, planske,
materijalno financijske i raCunovodstvene poslove, pomoéno tehnicke i sliche poslove za
Sto su ostvareni rashodi u iznosu 3.025.265,00 kn i ¢ine 11,9 % sredstava za osnovne
place s doprinosima u tekucoj godini. Takoder, je zaklju€ilo ugovore o djelu sa 116 fizickih
osoba za poslove iz redovne djelatnosti Ministarstva, od ¢ega za ostvarenje Nacionalnog
programa u iznosu 3.986.429,00 kn, vjeStaCenja te administrativno tehniCke poslove
povjerenstva za reviziju ocjene invalidnosti u iznosu 738.747,00 kn, poslove u okviru
aktivnosti ekshumacije, identifikacije i sahrane zrtava Domovinskog rata u iznosu
587.780,00 kn te poslove povjerenstva Zrtava seksualnog nasilja u iznosu 91.792,00 kn.
Nacionalni program, Ministarstvo provodi na lokalnoj i zupanijskoj razini u 21 Zupanijskom
centru. Struéni suradnici u centrima provode program psihosocijalne prevencije i potpora
stacionarno i mobilno, koordiniranje i usmjeravanje prema odgovaraju¢im institucijama
(zdravstvenim ustanovama, centrima za socijalnu skrb), formiranje jedinstvene baze
podataka o korisnicima i njihovim potrebama na lokalnoj razini, osiguravanje medijske
promocije na lokalnoj razini i upoznavanje Sireg kruga korisnika s postojecim i novim
sadrzajima rada. U Centrima za psihosocijalnu pomo¢ u 2017. je djelatnost obavljalo 87
honorarnih struénih suradnika (67 721 intervencija za 57 016 korisnika). Ugovorene
naknade za obavljanje djelatnosti po satu rada su utvrdene odlukama ministra iz prosinca
2016. i lipnja 2017. Prema pisanom obrazlozenju odgovorne osobe, Ministarstvo je u svrhu
smanjenja broja vanjskih pruzatelja usluga, donijelo Uredbu o unutarnjem ustrojstvu
Ministarstva hrvatskih branitelja (Narodne novine 108/17), kojom je ustrojena Uprava za
savjetodavnu, psihosocijalnu i zdravstvenu pomo¢ s dva sektora, na nacin da je u okviru
Sektora za savjetodavnu i psihosocijainu pomo¢ (koji obuhvaéa podruéne jedinice u
Zupanijama odnosno Gradu Zagrebu) predvideno 44 radnih mjesta umjesto dosadasnijih
21.
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Ministarstvo je u listopadu 2017. objavilo javni natje€aj za prijam u drzavnu sluzbu na
neodredeno vrijeme za sedam zaposlenika u podru¢nim jedinicama, a natjeCaj za
popunjavanje 22 radna mjesta je objavljen u prosincu 2017. U svibnju 2018. natjeCaj je za
pet radnih mjesta obustavljen zbog odustajanja ili neispunjavanja uvjeta kandidata. Prema
odredbama cClanka 128. Zakona o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima
njihovih obitelji, koji se primjenjuje od prosinca 2017., Ministarstvo psihosocijalnu pomoc¢
pruza sa zaposlenicima podrucnih jedinica i vanjskim honorarnim suradnicima centara za
psihosocijalnu pomoc¢ koje angazira s obzirom na njihova stru¢na znanja s podrucja skrbi
za specificne potrebe hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihove obitelji, Sto
upucuje na daljnju potrebu rada vanjskih stru€njaka. Takoder, rad vanjskih stru¢njaka
zahtijevaju i poslovi iz djelokruga rada povjerenstva za reviziju ocjena invalidnosti,
aktivnosti ekshumacije, identifikacije i sahrane zZrtava Domovinskog rata te povjerenstva
Zrtava seksualnog nasilja koje pruzatelji usluga provode na temelju zakona i provedbenih
propisa. Naknade po ugovorima o djelu te naknade za rad Clanovima povjerenstva su
utvrdene odlukama ministra iz sijeCnja, veljace, lipnja i rujna 2017. Novi Zakon o hrvatskim
braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji, stupio je na snagu u prosincu
2017. te je Ministarstvo, s obzirom na zakonom propisanu obvezu provodenja aktivnosti iz
redovne djelatnosti u koje je potrebno ukljuciti vanjske strucnjake, odnosno za koje nije
svrhovito trajno zapoSljavanje drzavnih sluzbenika, u svibnju 2018. uputilo dopis
Ministarstvu uprave o nacinu obavljanja navedenih poslova u zakonom propisanim
okvirima. Prema misljenju Ministarstva uprave iz lipnja 2018., rashodi za vanjske
suradnike koji pruzaju psihosocijalnu pomo¢ ubrajaju se u skladu s odredbama clanka 62.
Zakona o drzavnim sluzbenicima (Narodne novine 92/05, 140/05, 142/06, 77/07, 107/07,
27/08, 34/11, 49/11,150/11, 34/12, 49/12 - prociSéeni tekst, 37/13, 38/13, 1/15, 138/15 -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 61/17) u poslove vanjskih pruzatelja.
Navedenim odredbama je propisano, da se pojedini poslovi koji se obavljaju u drzavnom
tijelu, osim poslova drzavnih sluzbenika (poslovi osoba koje u drzavnim tijelima kao
redovito zanimanje obavljaju poslove iz djelokruga tih tijela utvrdene Ustavom, zakonom ili
drugim propisima donesenim na temelju Ustava i zakona) mogu na temelju ugovora o
djelu povijeriti pruzateljima stru¢nih usluga izvan drzavne sluzbe, ali izdaci za pruzatelje
usluga ne smiju prelaziti 2,0 % ukupnog iznosa sredstava za osnovne place s doprinosima
u tekucoj godini osiguranim za to tijelo. Prema miSljenju Ministarstva uprave, naknade za
Clanove povjerenstava za reviziju ocjene radne sposobnosti te Zrtve seksualnog nasilja, ne
ubrajaju se u dozvoljeni postotak osiguranih sredstava, pod uvjetom da pravo na naknadu
za rad u povjerenstvima ne ostvaruju drzavni sluzbenici i zaposlenici zdravstvenih
ustanova, pravosudnih i drugih tijela koji primaju plaéu iz drzavnog proracuna.

Financijski rashodi u iznosu 1.529.222,00 kn odnose se na bankarske naknade i
usluge platnog prometa u iznosu 1.463.464,00 kn, te zatezne kamate i ostale financijski
rashode u iznosu 65.758,00 kn.

Rashodi za pomo¢i ostvareni u iznosu 3.812.492,00 kn se odnose na kapitalne
pomodi gradskim, opcinskim i Zupanijskim proracunima za izgradnju ili uredenje spomen-
obiljezja zrtvama stradalim u Domovinskom ratu u iznosu 2.104.692,00 kn i sufinanciranje
projekata rjeSavanja pristupacnosti objektima osobama s invaliditetom u iznosu
1.460.000,00 kn te tekuce pomoéi za obiljezavanje obljetnica ratnih dogadanja i
stradavanja u iznosu 247.800,00 kn.

Rashodi za naknade gradanima i kucanstvima ostvareni su u iznosu
747.532.930,00 kn i Cine 85,3 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. U odnosu na
prethodnu godinu su ostvareni za 2.923.437,00 kn ili 0,4 % manije.
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Naknade su ostvarene za novCana primanja za trajna, jednokratna i druga prava
korisnika u okviru programa Socijalne pomodi i naknade sudionicima i Zrtvama rata u
iznosu 676.795.933,00 kn, Skrb za hrvatske branitelje iz Domovinskog rata u iznosu
38.911.393,00 kn, stambenog zbrinjavanja u iznosu 31.676.003,00 kn te Zato€eni i nestali
u iznosu 149.601,00 kn. Uvjeti i postupak za ostvarenje nov€anih primanja na osnovi
oStecenja organizma, gubitka, zatoCenja ili nestanka hrvatskog branitelja te materijalnih i
drugih potreba su propisana odredbama Zakona o pravima hrvatskih branitelja iz
Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji (Narodne novine 174/04, 92/05, 2/07, 107/07,
65/09, 137/09, 146/10, 55/11, 140/12, 19/13, 33/13, 148/13 i 92/14), koji je u primjeni do
prosinca 2017., odnosno Zakona o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima
njihovih obitelji (Narodne novine 121/17) (dalje tekstu: Zakon), koji je u primjeni od
prosinca 2017. i Zakona o zastiti vojnih i civilnih invalida rata (Narodne novine 33/92,
77/92, 86/92, 27/93, 58/93, 2/94, 76/94, 108/95, 108/96, 82/01, 94/01, 103/03 i 148/13) te
provedbenih propisa. Nacin obra¢una, isplate, vodenja evidencije, izvjeS€ivanje i kontrola
su propisani Pravilnikom o nacinu isplate nov€anih primanja i drugih troSkova (Narodne
novine 4/15) i Pravilnikom o nacinu vodenja evidencije o obavljenim isplatama i dostavi
izvieS¢a o utroSenim sredstvima te kontroli namjenskog troSenja sredstava (Narodne
novine 4/15). Vrijednosno znacajnije naknade gradanima i kuc¢anstvima se odnose na
trajna prava (osobne i obiteljske invalidnine, doplatak za njegu i pomo¢ druge osobe,
ortopedski doplatak i drugo) u iznosu 579.182.590,00 kn, pomoci sudionicima i zrtvama
Drugog svjetskog rata i poraca u iznosu 64.838.026,00 kn, stambeno zbrinjavanje invalida
iz Domovinskog rata - popushi dio odobrenih stambenih kredita u iznosu 31.676.003,00
kn, jednokratna prava (troSkovi pogreba, jednokratne novCane pomoci) u iznosu
25.363.870,00 kn te pomoci civilnim invalidima iz Domovinskog rata u iznosu
21.501.599,00 kn.

Ostali rashodi u iznosu 26.798.030,00 kn odnose se na tekuc¢e donacije u novcu u
iznosu 26.093.904,00 kn i kapitalne donacije u iznosu 704.126,00 kn. Vrijednosno
znacajniji rashodi za tekuce donacije su ostvareni za financiranje projekata braniteljskim
udrugama u iznosu 18.943.909,00 kn, obiljezavanje obljetnica ratnih dogadanja i
stradavanja u Domovinskom ratu u iznosu 3.747.195,00 kn te zapoSljavanje hrvatskih
branitelja u iznosu 1.484.600,00 kn. Rashodi za kapitalne donacije su ostvareni za
izgradnju spomen obiljezja zrtvama stradalim u Domovinskom ratu u iznosu 660.000,00 kn
i prilagodbu objekata za kretanje najtezih hrvatskih ratnih vojnih invalida iznosu
44.126,00 kn. Donacije korisnici ostvaruju na temelju javnih poziva koji su objavljeni na
mreznoj stranici Ministarstva, zahtjeva, odluka ministra te zaklju¢enih ugovora.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 9.330.261,00 kn.
Tijekom 2017. Ministarstvo je obnovilo 45 stanova na 24 lokacije u vrijednosti
4.116.450,00 kn. Drugi vrijednosno znacajniji rashodi ostvareni za nabavu nefinancijske
imovine se odnose na rashode za izgradnju spomen obiljeZja masovnih grobnica u iznosu
4.016.037,00 kn, nabavu uredske opreme i namjestaja u iznosu 356.947,00 kn te nabavu
racunala i racunalne opreme u iznosu 189.949,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 26.802.588,00 kn u cijelosti
su ostvareni za program stambenog zbrinjavanja. U odnosu na prethodnu godinu
ostvareni su za 4.926.095,00 kn ili 22,5 % viSe, zbog veceg broja dodijeljenih zajmova
(dugoro¢nih kredita) za obnovu stambenih objekata (u 2016. je bilo 168 korisnika, a u
2017. je 232 korisnika). Odnose se na dugoroCne kredite dane za obnovu stambenih
prostora u iznosu 19.585.100,00 kn i kupnju stanova u organiziranoj izgradnji u iznosu
7.217.488,00 kn. Sredstva su odobrena iz povratnog dijela glavnice ostvarenog u tekucoj
godini i neutroSenih namjenskih primitaka od zaduzivanja prenesenih iz prethodne godine.
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Program stambenog zbrinjavanja se u 2017. provodi na temelju odredbi ¢lanaka 36.
do 50. Zakona i Uredbe o stambenom zbrinjavanju ¢lanova obitelji smrtno stradaloga,
zatoCenoga ili nestalog hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata i HRVI iz Domovinskog
rata (Narodne novine 78/13). Od prosinca 2017., stambeno zbrinjavanje se provodi na
temelju odredbi C¢lanaka 83. do 100. i 209. Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji. Prema podacima Ministarstva, u okviru
programa stambenog zbrinjavanja je od 1998. do 2017. rijeSeno 16 707 zahtjeva, od Cega
6 782 dodjelom stana, 9 577 dodjelom stambenog kredita za kupnju stana ili kuce,
nadogradnju, nastavak izgradnje i dovrSenje obiteljske kuce, poboljSanje uvjeta stanovanja
i razliku u povrsini stambenog prostora i 348 dodjelom financijske potpore. Prethodnim
revizijama su u okviru programa stambenog zbrinjavanja utvrdene slabosti i propusti koje
se odnose na ostvarenje rashoda za korisnike koji nepravodobno podmiruju troSkove
stanovanja, koristenje stanova i garaza bez pravne osnove, te kontrolu naplate odobrenih
kredita i troSenja sredstava po odobrenim kreditima i financijskim potporama za stambeno
zbrinjavanje. Ministarstvo je u ozujku 2017. donijelo Plan djelovanja Sektora za stambeno
zbrinjavanje kojim je utvrdilo aktivnosti, provedbu, rokove te nacine izvjeSCivanja u vezi s
programom stambenog zbrinjavanja.

Ministarstvo koncem 2017. raspolaze s 2 491 stanova. Pridrzano pravo vilasnistva do
konacne otplate prodanih stanova ima na 1 933 stanova, 425 stanova je u najmu, 41 stan
se koristi bez pravne osnove (korisnici koriste stanove po prestanku prava na temelju kojih
su stekli pravo na stan), 37 stanova je prazno, 24 je u izgradnji, 18 je u postupku povrata
Ministarstvu drzavne imovine, a 13 stanova se obnavlja. Prema poslovnim knjigama,
Ministarstvo je u 2017. po pravomoc¢nim presudama podmirilo dugovanja, zatezne kamate
i troSkove ovrsnih postupaka neplaéene priCcuve i komunalnih usluga u iznosu
199.800,00 kn te evidentiralo potrazivanja za pricuvu i komunalne usluge za stanove s
pridrzanim vlasnistvom u iznosu 74.973,00 kn. Do lipnja 2018., Ministarstvo evidentira
placanja troSkova stanovanja i priCuve u okviru racunalnog programa WIN Otkup, a do
uvrStavanja programa u integrirani informacijski sustav vodi pomoc¢ne evidencije (program
Excel). U svrhu uredenja imovinsko pravnih odnosa za stanove koji se koriste bez pravne
osnove te smanjenja rashoda za stanove u kojima korisnici nepravodobno podmiruju
obveze za troSkove stanovanja (primjerice pri€uva i troSkovi rezija), Ministarstvo je
pokrenulo upravne i sudske sporove te postupke iseljenja. Tri bespravna korisnika su
vratila stanove u posjed Ministarstva, za tri korisnika je postupak ostvarivanja prava na
stambeno zbrinjavanje u tijeku, provedena su dva postupka iseljenja (delozacije), a
jednom korisniku je utvrdeno pravo na financijsku potporu (Sto ¢e umanijiti iznos duga za
koriStenje stana te Ce isti vratiti stan). Za korisnike koji stanove koriste bez pravne osnove,
Ministarstvo je utvrdilo obvezu plaéanje naknade u iznosu 15 kn/m? a za troSkove
stanovanja koje je Ministarstvo kao vlasnik stana duzno podmiriti, od korisnika provodi
postupak regresne naplate. Odredbama ¢lanka 98. Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji, koji se primjenjuje od prosinca 2017., dijelu
korisnika koji stanove koriste bez pravne osnove omogucit ¢e se otkup stana bez popusta.
Prema pisanom obrazloZenju Ministarstva, u tijeku je donoSenje uredbe kojom cCe se,
izmedu ostalog, propisati uvjeti i kriteriji za otkup stanova koji se koriste bez pravne
osnove Cime Ce se pribaviti sredstva za daljnje stambeno zbrinjavanje, smanijiti broj
dugotrajnih postupaka za iseljenje, troSkovi vodenja postupaka i zajednic¢ke priCuve. U
svrhu uredenja imovinsko pravnih odnosa za koriStenje 46 garaza bez pravne osnove,
Ministarstvo suraduje s Ministarstvom drzavne imovine.

Kontrolu provedbe programa stambenog zbrinjavanja (naplatu odobrenih kredita te
kontrolu troSenja odobrenih kredita i financijskih potpora za ugovorene namjene) u 2017.
su provodili Sluzba za pripremu i pracenje izgradnje i rekonstrukcije stambenih objekata i
obavljanje stru¢nih izvida na temelju dokumentacije korisnika, stru¢na komisija izvidima na
terenu, a rezultate i odluke kontrole prati i donosi stambena komisija.
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Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva iz studenoga 2017. ustrojen je Sektor
za nadzor prvostupanjskih tijela i gospodarenje sa Sluzbom za gospodarenje i pracenje
namjenskog koristenja ostvarenih prava, u Cijoj je nadleznosti, izmedu ostalog, obavljanje
upravnih i struénih poslova koji se odnose na gospodarenje stambenim jedinicama,
vodenje evidencija o dodijeljenim stanovima i stambenim kreditima te o imovini
namijenjenoj stambenom zbrinjavanju, obavljanje struénih poslova pracenja nacina
koriStenja dodijeljenih stanova, terenskih izvida, suradnja sa stru¢nom komisijom,
utvrdivanje namjenskog koriStenja dodijeljenih sredstava kredita, suradnja s nadleznim
opcinskim drzavnim odvjetnistvom u postupku naplate kod neopravdano namjenski
utroSenih sredstava te vodenje evidencije o istom.

U 2017., Ministarstvo je kontrolu naplate odobrenih kredita provodilo na temelju
popisa duznika koji nisu platili dvanaest i viSe mjesecnih obroka, a koje je poslovna banka
dostavljala dva puta godiSnje. U okviru kontrole, provedeni su terenski izvidi te uruceni
prijedlozi otplate cjelokupnog dospjelog duga ili reprogramiranje otplate. Za preminule
hrvatske branitelje, Ministarstvo od nadleznih opcCinskih sudova traZi rjeSenja o
nasljedivanju kako bi se obavijesti o dugovanjima uputile nasljednicima, te trazi pokretanje
ostavinske rasprave. Za duZnike koji ne odgovaraju na obavijesti o promjeni nacina otplate
dugovanja, Ministarstvo po nadleznim drzavnim odvjetniStvima pokrece postupke prisilne
naplate, raskide ugovora o stambenom kreditu i pokrece postupke povrata dodijeljenih
stanova. PocCetkom 2017., je 718 korisnika kredita imalo dospjeli dug u iznosu
4.413.581,79 EUR, a koncem godine, 794 korisnika kredita ima dospjeli dug u iznosu
5.166.781,61 EUR, Sto je za 753.199,82 EUR ili 17,1 % viSe u odnosu na pocetak godine.
Mijere naplate su poduzete za potrazivanja u iznosu 3.996.049,36 EUR ili 77,3 % dospjelih
potrazivanja. Terenskim izvidom je obuhvaceno 190 korisnika za potrazivanja u iznosu
1.102.030,01 EUR (u 2016. je terenskim izvidom obuhvaceno 27 duznika), a prema 212
korisnika za potrazivanja u iznosu 1.790.702,43 EUR su upucene pisane obavijesti,
odnosno prijedlozi o otplati dugovanja. Za 54 preminula korisnika kredita Cija potrazivanja
iznose 334.721,07 EUR, zatraZena su rjeSenja o nasljedivanju. Doneseno je Sest odluka
kojima je odobreno reprogramiranje otplate za potrazivanja od 134 korisnika kredita u
iznosu 768.595,85 EUR, sporazumno je raskinut jedan ugovor o stambenom kreditu, a
jedan sporazumni raskid ugovora je u tijeku (korisnik je vratio stan). U 2018. je s
poslovhom bankom postignut dogovor o dostavi podataka o duznicima s tri i viSe
neplaéene rate kredita svaka tri mjeseca. Do lipnja 2018. je 73 korisnika kredita podmirilo
ukupno dugovanje u iznosu 262.218,46 EUR, od Cega je 56 korisnika isplatilo kredite u
iznosu 157.131,95 EUR u cijelosti, a 17 korisnika je po reprogramiranju podmirilo
dugovanje u iznosu od 105.086,51 EUR.

Nadzor troSenja odobrenih kredita i financijskih potpora za ugovorene namjene
obavlja se u roku najmanje godine dana od dodjele kredita, odnosno financijske potpore.
Ministarstvo korisnike poziva na dostavu odgovaraju¢e dokumentacije (raCuni o obavljenim
radovima, kuplienom gradevnom materijalu ili ugovora o kupoprodaji) kojom pravdaju
dodijeljena sredstva. Ukoliko korisnik ne dostavi traZzenu dokumentaciju, Ministarstvo
produzuje rok za dostavu dokumentacije do najduze godinu dana, nakon Cega pokrece
mjere naplate kredita u suradnji s poslovhom bankom te nadleznim drzavnim
odvjetnistvom. U 2017. Ministarstvo je kontrolom obuhvatilo 442 korisnika (51,3 % viSe u
odnosu na 2016.) koji su primili kredite i financijske potpore u ukupnom iznosu
8.630.411,73 EUR (50,5 % viSe u odnosu na 2016.). Prema pomoc¢nim evidencijama
Ministarstva, troSenje primljenih sredstava za ugovorene namijene opravdalo je 28
korisnika kredita u iznosu 548.472 EUR i 81 korisnik financijske potpore u iznosu
8.312.080,00 kn, a postupci utvrdivanja namjenskog troSenja za 31 korisnika kredita u
iznosu 880.169 EUR i 72 korisnika financijskih potpora u iznosu 6.048.738,00 kn su u
vrijeme obavljanja revizije (lipanj 2018.) u tijeku.



14

TroSenje primljenih sredstava za ugovorene namjene nije opravdalo 230 korisnika,
od Cega 227 korisnika kredita u iznosu 5.244.435 EUR i tri korisnika financijskih potpora u
iznosu 319.200,00 kn. Po utvrdenom nenamjenskom KoriStenju jedan korisnik je
Ministarstvu vratio dodijeljena sredstva po kreditu u iznosu 5.327 EUR ili 39.458,49 kn,
jedan korisnik vrac¢a sredstva po kreditu iz ranijih godina u iznosu 92.212,00 kn, a za
jednog korisnika je postupak raskida ugovora u iznosu 31.500 EUR pokrenut u 2018.
Prema zapisniku Stambene komisije iz travnja 2018., korisnicima kojima su pozivi za
pravdanje primljenih sredstava upuceni jednom ili nema dokaza da su pozive zaprimili,
uputiti ¢e se ponovni pozivi s rokom za dostavu dokaza o troSenju ugovorenih sredstava u
roku 60 dana. Prema pisanom obrazlozenju odgovorne osobe, mjere naplate ¢e se u
2018. provoditi u skladu s odredbama Clanka 97. novog Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji, kojima su propisani uvjeti za ukidanje
rieSenja i postupanja prema osobama koje nisu opravdale troSenje odobrenih sredstava za
ugovorene namjene, koje nisu zakljuCile ugovore o kupoprodaji stana ili ugovore o
stambenom kreditu za dodijeljeni stan te u slu€ajevima neplac¢anja stambenih kredita.

Ostvaren je viSak prihoda i primitaka teku¢e godine u iznosu 4.780.130,00 kn, Sto s
prenesenim viskom prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu 24.502.015,00 kn ¢ini
viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju u iznosu 29.282.145,00 kn.
Sastoji se od neiskoristenih sredstava evidentiranih kao potrazivanja za prihode uplaéene
u proraéun u iznosu 29.281.171,00 kn i stanja novCanih sredstava u blagajni u iznosu
5.219,00 kn. Tijekom 2017. je provedena korekcija (umanjenje) viska prihoda za
4.245,00 kn, a odnosi se na ispravak potrazivanja iz proracuna za stru¢no osposobljavanje
za rad bez zasnivanja radnog odnosa u iznosu 2.045,00 kn i prihode od prodaje sluzbenog
vozila u iznosu 2.200,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2017. ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 863.680.805,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2017.

u kn
Rtig?l Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Ilzg/ezlgs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 315.957.508,00 329.189.765,00 104,2
1.1, Gradevinski objekti 311.955.292,00 320.471.096,00 102,7
1.2. Postrojenja i oprema 2.726.153,00 2.939.320,00 107,8
1.3. Prijevozna sredstva 148.045,00 217.042,00 146,6
1.4, Nefinancijska imovina u pripremi 1.028.222,00 5.469.531,00 531,9
1.5. Druga nefinancijska imovina 99.796,00 92.776,00 93,0
2. Financijska imovina 548.400.022,00 534.491.040,00 97,5
2.1, Nov€ana sredstva 3.984,00 4.933,00 123,8
Depoziti, jamcevni polozi i
2.2. potrazivanja od zaposlenih te za 16.387.294,00 15.351.811,00 93,7
viSe placene poreze i ostalo
2.3. Potrazivanja za dane zajmove 505.518.188,00 487.555.299,00 96,4
2.4. Potrazivanja za prihode poslovanja 24.564.016,00 29.535.516,00 120,2
p5 | Potrazivanja od prodaje 0,00 140,00 -
nefinancijske imovine
2.6, | Rashodibuduceg razdoblja i 1.926.540,00 2.043.341,00 106,1
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 864.357.530,00 863.680.805,00 99,9
3. Obveze za rashode poslovanja 2.311.577,00 2.717.344,00 117,6
4. Vlastiti izvori 862.045.953,00 860.963.461,00 99,9
Ukupno obveze i vlastiti izvori 864.357.530,00 863.680.805,00 99,9
Izvanbilanéni zapisi 53.519.296,00 80.152.606,00 149,8

U odnosu na stanje iskazano pocetkom godine, vrijednost imovine je manja za
676.725,00 kn ili 0,1 %. Vrijednosno znacajnije smanjenje se odnosi ha potrazivanja za
dane zajmove zbog otplata dijela kredita u okviru programa stambenog zbrinjavanja za
17.962.889,00 kn ili 3,6 %. Vrijednosno znacajnije je veca vrijednost gradevinskih objekata
zbog nominalnog povecanja broja stambenih objekata za socijalne skupine gradana i
stana za potrebe hrvatskih ratnih vojnih invalida (Ministarstvo na dan pocetkom 2017.
raspolaze s 821 stanom, a koncem godine raspolaze s 927 stanova) za 8.515.804,00 kn ili
2,7 %, potrazivanja za prihode poslovanja (iz drzavnog proracuna za prihode od kamata
stambenih kredita) za 4.971.500,00 kn ili 20,2 % te nefinancijske imovine u pripremi
(spomen obiljezja na mjestima masovnih grobnica zrtava iz Domovinskog rata) za
4.441.309,00 kn ili 431,9 %.

Gradevinski objekti u iznosu 320.471.096,00 kn se odnose na vrijednost stanova
dodijelijenih u programu stambenog zbrinjavanja, kuéu u ZapreSicu za smjestaj
100,0 %-tnih Hrvatskih ratnih vojnih invalida, poslovni objekt u Zagrebu i spomen obiljezja
masovnih grobnica.

Postrojenja i oprema u iznosu 2.939.320,00 kn se odnose na vrijednost racunala i
opreme u poslovnim prostorima (uredska oprema i namjestaj, raCunalna oprema, oprema
za odrzavanije i zastitu, telefoni i komunikacijska oprema).

Prijevozna sredstva iznose 217.042,00 kn. Tijekom 2017. Ministarstvo je nabavilo
osobni automobil u vrijednosti 152.791,00 kn.
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Nefinancijska imovina u pripremi u iznosu 5.469.531,00 kn se odnosi na spomen
obiljezja na mjestima masovnih grobnica zrtava iz Domovinskog rata na kojima nisu
dovrSeni gradevinski radovi, odnosno poslovi upisa u katastar.

Koncem 2017. ukupna potrazivanja iznose 532.442.766,00 kn i u odnosu na
prethodnu godinu su manja za 14.026.732,00 kn ili 2,6 %. Odnose se na potrazivanja za
dane zajmove u iznosu 487.555.299,00 kn, prihode poslovanja u iznosu 29.535.516,00 kn,
od zaposlenih i za viSe plaéene poreze i ostalo u iznosu 15.351.811,00 kn te od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 140,00 kn.

Potrazivanja za dane zajmove (dane dugoro¢ne kredite) u iznosu 487.555.299,00 kn
se odnose na glavnice odobrenih kredita za provodenje programa stambenog
zbrinjavanja, od cCega korisnici otplacuju potrazivanja u iznosu 486.101.010,00 kn, a
potrazivanja u iznosu 1.454.289,00 kn naplac¢uje ovrhama zbog raskida ugovora sa Sest
korisnika. Stanje kredita pocetkom 2017. je iznosilo 505.518.188,00 kn za 6 372 korisnika.
Tijekom godine glavnica je povecana za povratni dio kredita u 2017. i uskladena sa
srednjim teCajem banke u iznosu 24.197.336,00 kn, otplaceno je 42.160.225,00 kn te
stanje kredita, za 6 208 korisnika koncem 2017. iznosi 487.555.299,00 kn. Tijekom 2017.
su isplaéeni krediti za 298 korisnika u iznosu 41.073.437,00 kn uz kamatu od 2,0 % do
4,0 %, rok otplate od 15 do 35 godina i uz popuste od 20,0 % do 100,0 % zavisno od
stupnja osteéenja organizma, odnosno statusa Clana obitelji smrtno stradalog hrvatskog
branitelja. Korisnici kredite vracaju umanjene za iznose popusta, odnosno za odobrene
popuste umanjuje se glavnica odobrenih kredita. Iznosi popusta su rashod drzavnog
proracuna, a financiraju se iz povrata (primitaka) sredstava u okviru programa stambenog
zbrinjavanja. Na ukupan iznos odobrenih kredita za stambeno zbrinjavanje u 2017. su
odobreni i obraCunani popusti u iznosu 17.648.167,00 kn. Pomocne evidencije o
potrazivanjima, odnosno naplatu u korist drzavnog prora¢una obavlja poslovna banka.

Prema podacima poslovne banke, koncem 2017. nedospjela glavnica stambenih
kredita iznosi 458.579.122,00 kn, a dospjela potrazivanja iznose 40.439.130,00 kn, od
Cega se na glavnicu odnosi 23.550.035,00 kn, redovne kamate 10.450.311,00 kn, zatezne
kamate 6.418.958,00 kn te bankarske naknade i troSkove u iznosu 19.826,00 kn. U veljadi
2015. s pet korisnika su raskinuti ugovori u iznosu 1.200.302,00 kn, a u 2016. s jednim
korisnikom u iznosu 39.458,00 kn, odnosno ukupno 1.239.760,00 kn. OvrSnim
postupcima, u 2017. je naplac¢en dio potraZivanja u iznosu 31.663,00 kn te potraZivanja
koncem godine iznose 1.454.289,00 kn. S obzirom na to da dospjelost kredita prati
poslovna banka, Ministarstvo u poslovnim knjigama nema evidentirana potraZivanja za
redovne i zatezne kamate te naknade i troSkove kredita.

Potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 29.535.516,00 kn se odnose na
potrazivanja za prihode iz proraduna za neutroSena sredstva do konca 2017. Na
potrazivanja za neutroSene namjenske primitke od zaduzivanja (povrati glavnice kredita i
kamata namijenjeni daljnjem provodenju programa stambenog zbrinjavanja) se odnosi u
iznosu 28.111.897,00 kn, sredstva od igara na srecu u iznosu 1.099.148,00 kn, jamCevne
pologe u iznosu 197.000,00 kn, donacije u iznosu 66.590,00 kn, stru¢no osposobljavanje
za rad bez zasnivanja radnog odnosa u iznosu 45.464,00 kn te prihode proracunskih
korisnika u iznosu 15.417,00 kn. Namjena troSenja navedenih sredstava je utvrdena
zakonima i posebnim propisima.
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Potrazivanja od zaposlenih te za viSe platene poreze i ostalo iznose
15.351.811,00 kn, od ¢ega se vrijednosno znacajnija odnose na potrazivanja za isplacene
naknade za koje su prestali postojati Zakonom propisani uvjeti za isplatu (dalje u tekstu:
nepripadaju¢a nov€ana primanja) u iznosu 5.573.454,00 kn, najam stanova u iznosu
4.399.415,00 kn, neutroSena sredstva poticaja i potpora dodijeljena za ostvarenje raznih
programa (primjerice samozaposljavanje, promicanje vrijednosti Domovinskog rata) i
kamate u iznosu 2.877.855,00 kn te otkup stanova u iznosu 1.940.836,00 kn.

Koncem 2017. dospjela su potrazivanja u iznosu 38.901.846,00 kn ili 7,3 % ukupnih
potrazivanja. Vrijednosno znacajnija dospjela potrazivanja se odnose na potrazivanja za
dane zajmove (dugoroCne kredite) u iznosu 23.550.035,00 kn za koje naplatu provodi
poslovna banka, otkup i najam stanova u iznosu 6.340.251,00 kn, isplacene naknade za
koje su prestali postojati zakonom propisani uvjeti za isplatu u iznosu 5.573.454,00 kn te
neutroSena sredstva poticaja i potpora dodijeljena za ostvarenje raznih programa
(primjerice samozapoSljavanje, promicanje vrijednosti Domovinskog rata) i kamate u
iznosu u iznosu 2.877.855,00 kn. Do travnja 2018. naplaceno je 16.311.999,00 kn ili
41,9 % dospjelih potraZzivanja. Revizijom za 2016., Ministarstvu je skrenuta pozornost na
odredbe Clanaka 47. i 95. Zakona o proracunu, prema kojima je Celnik institucije
odgovoran za naplatu potrazivanja, kao i za zakonitost, svrhovitost, ucinkovitost i
ekonomicno raspolaganje proracunskim sredstvima, Sto znaci da je vazno poduzeti sve
zakonske mjere kako bi se potraZivanje naplatilo. Osim obveze poduzimanja svih
zakonskih mjera za naplatu potrazivanja, potrebno je postupati i u skladu s nacelom
jednakog tretmana, $to zahtijeva da se u sli¢nim situacijama postupa jednako. To u praksi
znaci da se prema svim duznicima po istim osnovama jednako postupa, odnosno da se na
ista ili slicna potrazivanja primjenjuju iste mjere naplate. U tom smislu korisno je donijeti
unutarnje procedure, kojima se utvrduju postupanja koja prethode naplati potrazivanja
kako bi se ujednacili postupci za sve duznike. lako donoSenje procedura za naplatu
potraZzivanja nije propisano zakonom, njihovo donoSenje je u skladu s nacelom dobrog
financijskog upravljanja. Takoder je skrenuta pozornost, da je Ministarstvo obvezno
obavljati nadzor rada prvostupanjskih tijela u svrhu smanjivanja isplata nepripadajucih
novC€anih primanja.

Potrazivanja za otkup i najam stanova u iznosu 6.340.251,00 kn se odnose na
potraZzivanja za najam stanova u iznosu 4.399.415,00 kn i na otkup stanova u iznosu
1.940.836,00 kn. Tijekom 2017. Ministarstvo je duznicima uputilo 157 opomena pred ovrhu
za naplatu potraZivanja od najma i 46 opomena pred ovrhu za naplatu potrazivanja za
otkup stana. Takoder, je kod nadleznog drzavnog odvjetniStva pokrenulo postupke ovrhe
za potrazivanja od 27 duznika u ukupnom iznosu 164.293,00 kn. Unato€¢ poduzetim
mjerama naplate, navedena potrazivanja su koncem godine, u odnosu na prethodnu
godinu veca za 99.382,00 kn ili 1,6 %.

Ministarstvo je na temelju podataka iz aplikacijskog programa DOM plus (podatke
unose prvostupanjska tijela) u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima evidentiralo
potrazivanja za nepripadaju¢a novC€ana primanja u iznosu 5.573.454,00 kn koja su
isplacena hrvatskim braniteljima, ¢lanovima njihovih obitelji te drugim sudionicima
Domovinskog rata, za trajna, jednokratna i druga prava za koja su prestali postojati
zakonima i provedbenim propisima propisani uvjeti. Nadleznost za nadzor uvjeta za
ostvarivanje prava na temelju kojih se ispladuju naknade i postupci za uskrate isplata po
prestanku prava te suradnja s drugim nadleznim tijelima u provodenju nadzora je
podijeljena izmedu Ministarstva i ureda drzavne uprave. Po provedenoj procjeni naplate
potrazivanja, Ministarstvo je 15. veljace 2018. sastavilo izvjeS¢e prema kojem potrazivanja
za nepripadajuca nov€ana primanja za 690 korisnika iznose 5.454.936,00 kn, od Cega se
na opskrbnine odnosi u iznosu 2.560.956,00 kn, obiteljske invalidnine u iznosu
2.003.067,00 kn te osobne invalidnine i druge naknade u iznosu 890.913,00 kn.
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U odnosu na veljacu 2016., potrazivanja su manja za 973.100,00 kn, odnosno za 123
korisnika. U skladu s odredbama Pravilnika o nacinu vodenja evidencije o obavljenim
isplatama i dostavi izvjeS¢a o utroSenim sredstvima te kontroli namjenskog troSenja
sredstava (Narodne novine 54/08, 155/08 i 4/15), utuZzena su potrazivanja od 619 korisnika
u iznosu 5.119.353,00 kn ili 91,9 % ukupnih potrazivanja za nepripadaju¢a nov€ana
primanja, od ¢ega je 512 ili 78,0 % korisnika primatelja opskrbnina i posebnog doplatka
koji pripadaju socijalno najugrozenijim skupinama korisnika. Prema izvjeSc¢u, isplacena
nepripadajuc¢a nov€ana primanja posljedica su retroaktivno izdanih rjeSenja o pravu na
mirovinu te promjena uvjeta za koriStenje odredenih prava o kojima Kkorisnik nije
pravodobno izvijestio prvostupanjsko tijelo (primjerice smrt, prestanak S$kolovanja,
promjena imovinskog stanja). Na sporu naplatu potraZivanja utjeCu okolnosti u kojima se
zbog socijalno-ekonomskog stanja korisnika otplata utvrduje do 24 obroka, propusti
prvostupanjskih tijela (nepravodobno provedene radnje za utvrdivanje potrazivanja,
pokretanje postupaka prisilne naplate i dostavu dokumentacije nadleznom drzavnhom
odvjetnistvu), trajanje sudskih sporova te zakonska ogranicenja u provedbi ovrhe (rokovi
naplate zbog visokog uceSc¢a pojedinacnih zaduZenja u odnosu na mirovinska primanja
korisnika). U svrhu smanjenja isplate nepripadajucih nov€anih primanja, odnosno
skraCivanja rokova za dostavu podataka u evidenciju branitelja iz Domovinskog rata te
brzoj i efikasnijoj kontroli prvostupanjskih rjeSenja, odnosno isplati nov€anih primanja u
skladu s izmijenjenim okolnostima koje utje€u na isplatu i visinu nov€anih primanja, u tijeku
je postupak za cjelovito povezivanja baza podataka s drugim nadleznim tijelima. U vrijeme
obavljanja revizije (lipanj 2018.), Ministarstvo ima neogranic€eni pristup sustavu e-Matice
Ministarstva uprave. S drugim tijelima (Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje i Hrvatski
zavod za zapoSljavanje) razmjenjuje podatke tijekom mijeseca te ureduje odnose za
pristup podacima (u tijeku je zavrSno testiranje za bazu podataka Porezne uprave,
izdavanje suglasnosti Ministarstva uprave i Ministarstva unutarnjih poslova za koristenje
sustava osobnog identifikacijskog broja, zaklju€ivanje Sporazuma o poslovnoj suradnji za
razmjenu podataka s Ministarstvom obrane i Ministarstvom unutarnjih poslova). Prema
pisanom obrazloZenju odgovorne osobe, nadzor nad zakonitosti rada prvostupanjskih tijela
uprave tijekom 2017. je proveden revizijom 317 rjeSenja o priznatom statusu hrvatskog
ratnog vojnog invalida iz Domovinskog rata, te 437 rjeSenja o priznatom statusu ¢lana
obitelji smrtno stradaloga hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata. Takoder, provedena je
kontrola 3 524 rjeSenja o priznatom pravu na jednokratnu nov€anu pomoc¢. Odredbama
Clanka 27. Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva koja se primjenjuje od studenoga
2017., ustrojen je Sektor za nadzor prvostupanjskih tijela i gospodarenje u Cijoj je
nadleznosti, izmedu ostalog, upravni nadzor nad zakonitoS¢u rada i postupanja ureda
drzavne uprave u provodenju prvostupanjskog postupka, kontrola zakonitosti ostvarenih
prava i postupanje po prijavama fizi¢kih i pravnih osoba te s tim u vezi, suradnja s drugim
nadleznim tijelima odnosno unutarnjim ustrojstvenim jedinicama Ministarstva. Za
obavljanje poslova iz djelokruga Sektora ustrojene su Sluzba za nadzor prvostupanjskih
tijela i Sluzba za gospodarenje i pracenje namjenskog koristenja ostvarenih prava. Sektor
za nadzor prvostupanijskih tijela i gospodarenje izradio je Plan provedbe upravnog nadzora
za 2018. Do vremena obavljanja revizije (lipanj 2018.), upravni nadzor je proveden u
Gradskom uredu za branitelle Zagreb u vezi s ostvarivanjem prava na obiteljske
invalidnine. Nadzorom nisu utvrdene nepravilnosti. Takoder, Sluzba za nadzor
prvostupanjskih tijela provela je kontrolu 335 rjeSenja o pravu na jednokratnu novCanu
pomo¢ te 252 rjeSenja o pravu na nov€anu naknadu za nezaposlene hrvatske branitelje.

Potrazivanja u iznosu 2.877.855,00 kn se odnose na neutroSena sredstva poticaja i
potpora dodijeliena za ostvarenje raznih programa (primjerice samozapoSljavanje,
prosSirenje djelatnosti, potpore radu zadruga, promicanje vrijednosti Domovinskog rata) u
iznosu 2.843.865,00 kn i kamate u iznosu 33.990,00 kn, &to je u odnosu na prethodnu
godinu, manje za 534.776,00 kn ili 15,7 %.
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Po provedenim javnim pozivima, za dodijeljena sredstva su zakljuCeni ugovori kojima
su se Kkorisnici obvezali dostaviti izvjeS§¢a o koristenju poticaja, odnosno potpora s
pripadaju¢im dokazima najkasnije u roku godine dana. Odnose se na potraZivanja od 68
korisnika koja su starija od jedne godine (iz 2008. pa nadalje, u pojedinatnom iznosu od
94,00 kn do 352.280,00 kn). Ministarstvo je poduzelo mjere naplate (opomene, tuzbe,
ovrdni postupci) za 2.119.654,00 kn ili 73,7 % ukupnih potraZivanja za neutro$ena
sredstva poticaja i potpora. Prema pisanom obrazloZenju Sluzbe za kontrolu i analizu
namjenskog utroSka sredstava, u 2017. i do vremena obavljanja revizije (lipanj 2018.) su
poduzete mjere za naplatu potrazivanja u iznosu 564.873,00 kn s pripadaju¢im kamatama
od 15 korisnika, od Cega je pet korisnika dostavilo izvjeS¢e o namjenskom troSenju
sredstava te je u tijeku utvrdivanje ispunjenja ugovornih obveza. Na temelju poduzetih
mjera naplata u ranijim godinama, Ministarstvo vodi 16 ovrSnih postupaka za naplatu
527.501,00 kn te osam sudskih sporova za naplatu 847.280,00 kn. Takoder, je dalo nalog
za naplatu mjenica od devet korisnika u iznosu 180.000,00 kn. Za potrazivanja u iznosu
758.201,00 kn nisu poduzete mijere naplate, od Cega je za potraZivanja u iznosu
35.000,00 kn utvrdeno da su korisnici umrli te Ministarstvo treba poduzeti mjere za naplatu
potrazivanja od nasljednika. S obzirom da su u ukupnom iznosu obuhvaéena potrazivanja
Cija naplata nije mogucéa (duznici brisani iz sudskog registra, steCaj duznika, prestanak
rada obrta), Ministarstvo je u svrhu procjene naplativosti potrazivanja, u oZujku 2017.
zatrazilo ocitovanja od Ministarstva financija i Ministarstva pravosuda u vezi postupanja
kada je poslovni subjekt brisan iz Trgovackog suda, kada je potraZivanje zastarjelo ili kada
naplata potrazivanja ugrozava osnovne Zivotne potrebe duznika. Ministarstvo pravosuda je
uputilo na pokretanje postupka naplate po Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske, a
Ministarstvo financija je u lipnju 2018. odgovorilo da se u postupcima naplate nenamjenski
utroSenih sredstava ne moze primijeniti Uredba o kriterijima, mjerilima i postupku za
odgodu plac¢anja, obro¢nu otplatu duga te prodaju, otpis ili djelomican otpis potrazivanja,
vec sredstva treba vratiti u drzavni proracun (Narodne novine 52/13 i 94/14).

Rashodi buduéeg razdoblja u iznosu 2.043.341,00 kn se odnose na place
zaposlenika i naknadu za odvojeni zivot za prosinac 2017.

Obveze iskazane koncem 2017. u iznosu 2.717.344,00 kn nisu dospjele. Odnose se
na obveze za zaposlene u iznosu 2.039.341,00 kn (placa za prosinac 2017. podmirena u
sijeCnju 2018.), druge tekuce obveze u iznosu 674.003,00 kn (najvecim dijelom se odnosi
na obvezu povrata u drZzavni proraCun za bolovanja preko 42 dana i uplacene jamcevine
izvoditelja radova za ozbiljnost ponude) te za materijalne rashode u iznosu 4.000,00 kn
(naknada za odvojeni zivot za prosinac 2017.). Do vremena obavljanja revizije (lipanj
2018.) podmirene su obveze u iznosu 2.184.371,00 kn. Nepodmirene obveze u iznosu
532.973,00 kn se najvecim dijelom u iznosu 458.387,00 kn odnose na bolovanja preko 42
dana.

Izvanbilanéni zapisi koncem 2017. iznose 80.152.606,00 kn, od ¢ega se na glavnice
sudskih sporova u tijeku odnosi u iznosu 32.112.177,00 kn, na instrumente osiguranja
placanja u iznosu 28.474.688,00 kn, potrazivanja od Ministarstva obrane Federacije Bosne
i Hercegovine za nadoknadu troSkova rehabilitacije pripadnika Hrvatskog vije¢a obrane od
1998. do 2001. u iznosu 18.274.864,00 kn te na operativni najam vozila u iznosu
1.290.877,00 kn. Ministarstvo je ranijih godina u svrhu naplate potraZivanja od Ministarstva
obrane Federacije Bosne i Hercegovine poduzimalo mjere na temelju kojih potrazivanja
nisu naplacena te je u lipnju 2018., Ministarstvu financija uputilo prijedlog o otpisu
potrazivanja na temelju Clanka 68. Zakona o proraCunu. U odnosu na stanje poCetkom
2017., izvanbilanéni zapisi su koncem 2017. veéi za 26.633.310,00 kn ili 49,8 % zbog
evidentiranja instrumenata osiguranja placanja.
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U sijeCnju 2018. Ministarstvo je u izvanbilan¢nim zapisima evidentiralo vrijednost
prodanih stanova sa zadrZzanim pravom vlasniStva nabavne vrijednosti 682.587.683,00 kn.

Javna nabava

Za 2017. je planirana nabava roba, usluga i radova u iznosu 71.072.305,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost. Plan nabave i izmjene plana nabave te Registar ugovora
objavljeni su na mreznim stranicama u skladu s odredbom c¢lanka 28. Zakona o javnoj
nabavi (Narodne novine 120/16). Tijekom 2017., postupke jednostavne nabave
Ministarstvo je provodilo na temelju Upute o postupcima nabave na koje se ne primjenjuje
Zakon o javnoj nabavi iz travnja 2015., odnosno Upute o postupcima jednostavne nabave
iz lipnja 2017.

Prema Statistickom izvjeS¢u, nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti do
200.000,00 kn, odnosno radova do 500.000,00 kn (jednostavna nabava) je iznosila
8.922.096,00 kn, od ¢ega se na nabavu usluga odnosi u iznosu 4.574.706,00 kn, robe u
iznosu 2.673.509,00 kn i radove u iznosu 1.673.881,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost.

Ministarstvo je provelo 12 otvorenih postupaka javne nabave na temelju kojih su
zaklju€eni ugovori u vrijednosti 48.967.692,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, od
Cega Cetiri okvirna sporazuma (osobna vozila za 100,0 %-tne hrvatske ratne vojne invalide
I. skupine za $to su rashodi ostvareni u 2018.; pogrebna oprema; odrzavanje, Cuvanje i
zastita memorijalnog groblja zrtava iz Domovinskog rata; bolnicka medicinska rehabilitacija
za 5 grupa) ukupne vrijednosti 43.995.082,00 kn i pet ugovora (zastave za odrzavanje
pogreba uz vojne pocasti; spomen obiljezje Prekinuto djetinjstvo; usluga provedbe
znanstveno istrazivackog projekta o potrebama i kvaliteti Zivljenja hrvatskih branitelja i
¢lanova njihovih obitelji; usluga stru¢njaka za izradu sadrzajnog koncepta i odrzavanje
konvencija, izradu programa i odrZzavanje edukacija te provodenje poslovnog mentorstva u
podrucju drustvenog poduzetniStva za ciljane skupine) u vrijednosti 4.972.610,00 kn.
lzvijeS¢em su obuhvaéena dva ugovora (prilagodbe za automobile i spomen obiljezje
Prekinuto djetinjstvo) u vrijednosti 1.672.710,00 kn zaklju€¢ena u prosincu 2016., za koje su
postupci nabave provedeni u 2016. Ugovore zaklju¢ene u veljaci, odnosno travnju 2018.
za nabavu usluge izrade glavnog i izvedbenog projekta za rekonstrukciju i izgradnju
gradevina za uspostavljanje veteranskih centara u Sibeniku, Sinju i Petrinji ukupne
vrijednosti 3.041.840,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost za koje su otvoreni postupci
nabave provedeni u 2017. treba obuhvatiti izvjeS¢em za 2018. Takoder, Ministarstvo je
provelo tri pregovaracka postupka bez prethodne objave, od Cega je lzvies¢éem za 2017.
obuhvacen ugovor za nabavu i isporuku reagensa i ostalog pribora koji se koristi u
procesu identifikacije posmrtnih ostataka u vrijednosti 1.039.928,00 kn, a lzvjeS¢éem za
2018. treba obuhvatiti ugovore zakljuCene koncem prosinca 2017. za uslugu izrade
glavnog i izvedbenog projekta za rekonstrukciju i izgradnju gradevina za uspostavljanje
veteranskog centra u Daruvaru u iznosu 2.225.728,00 kn i koncem sije¢nja 2018. za
izradu spomen obiljezja hrvatskim braniteljima poginulim u vojno redarstvenoj operaciji
Bljesak u vrijednosti 1.800.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Rok za objavu je
30 dana.

Na temelju okvirnih sporazuma koje je zaklju€io SredisSnji drzavni ured za srediSnju
javnu nabavu, Ministarstvo je zaklju€ilo 12 ugovora za nabavu roba i usluga u vrijednosti
1.171.710,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
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lll.  REVIZIJA ZA 2017.

Postupci revizije provedeni su od 16. travnja do 3. listopada 2018.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije su bili:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima Kkoji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Ministarstva.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti uslijed
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.

3.

Zakon o prora¢unu

Pravilnik o proradunskom raCunovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15i 87/16)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17 i 28/17).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.

Hwn

No o

10.
11.

12.
13.

Zakon o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredisSnjih tijela drzavne
uprave

Uredba o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva branitelja

Uredba o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva hrvatskih branitelja

Zakon o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih
obitelji

Zakon o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji
Zakon o proracunu

Zakon o izvr8avanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2017. godinu
(Narodne novine 119/16 i 113/17)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10 i 19/14)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15)
Uredba o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu placanja, obro¢nu otplatu
duga te prodaju, otpis ili djelomi€an otpis potrazivanja

Zakon o drzavnim sluzbenicima

Zakon o radu (Narodne novine 93/14 1 127/17)


http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_10_124_2374.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_01_3_59.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2010_02_26_610.html
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14. Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i namjeStenike (Narodne novine 04/13,
104/13 - Dodatak I, 150/13 - Dodatak Il, 153/13 - ispravak Dodatka II, 71/16 -
Dodatak Il i 123/16)

15. Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i namjestenike

16. Zakon o autorskom pravu i srodnim pravima

17. Odluka o uvjetima koristenja sluzbenih automobila, mobilnih telefona, redovitih
zrakoplovnih linija, poslovnih kreditnih kartica, sredstava reprezentacije te nacinu
odobravanja sluzbenih putovanja (Narodne novine 37/16)

18. Zakon o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
(Narodne novine 94/13, 18/16 1 89/17)

19. Uredba o Registru drzavne imovine (Narodne novine 55/11)

20. Zakon o javnoj nabauvi.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Ministarstva. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz
plana, s ciljem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u stru¢nim publikacijama, elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim
stranicama. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz
0 nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih
propisa i unutarnjih akata. Za izra€un i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova,
primijenjeni su odgovarajuc¢i analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno
znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne
stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koristeni su izvjestaji u vezi s pojedinim
aktivnostima Ministarstva. Provjerena je dokumentacija u vezi obracuna plac¢a i naknada
za zaposlene, izlaznih i ulaznih raCuna, popisa imovine i obveza, ugovora o djelu i
postupaka javne nabave. Obavljeni su razgovori s glavnim tajnikom, pomocnicima
ministra, nacelnicima sektora, voditeljima sluzbi i odjela te drugim zaposlenicima i
pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s programom stambenog zbrinjavanja,
Nacionalnim programom i naplatom potrazivanja.
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Nalaz za 2017.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje plana, financijski izvjestaji, raCunovodstveno poslovanje, prihodi i
primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2017. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose

na racunovodstveno poslovanje.

1.

1.1.

1.2.

Racunovodstveno poslovanje

Ministarstvo je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje prema
proracunskom racunovodstvu.

U poslovnim knjigama Ministarstvo je iskazalo prijenose sredstava udrugama za
sufinanciranje izgradnje spomen obiljezja u iznosu 650.000,00 kn u okviru ostalih
nespomenutih rashoda poslovanja i u iznosu 40.000,00 kn u okviru rashoda za
osobne i intelektualne usluge. Prijenose sredstava trebalo je evidentirati, odnosno
iskazati u okviru rashoda za kapitalne donacije. Takoder, rashodi za ugovore o djelu
koje je trebalo evidentirati u okviru rashoda za osobne i intelektualne usluge iskazani
Su u okviru rashoda za ostale usluge u iznosu 213.704,00 kn i ostalih nespomenutih
rashoda poslovanja u iznosu 4.634,00 kn. Odredbama ¢&lanka 21. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu je propisano, da su Racunskim
planom proracuna utvrdene broj€ane oznake i nazivi pojedinih raCuna po kojima su
proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i
izvore vlasnistva te prihode/primitke i rashode/izdatke.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati prijenose sredstava udrugama i
rashode za ugovore o djelu na propisanim raéunima Rac¢unskog plana u skladu
s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Ministarstvo u ocCitovanju obrazlaze da je u travnju 2017. izvrSena preraspodjela
sredstava u DrZzavnom proracunu Republike hrvatske za 2017. godinu, u iznosu
650.000.00 kn, na teret proraCuna Ministarstva financija, u korist Ministarstva, za
potrebe financiranja izgradnje spomen srediSta Zrtvama BleiburSke tragedije.
Sredstva u iznosu 40.000,00 kn isplacena su Udruzi hrvatskih vojnih invalida
Domovinskog rata Orahovica, za potrebe izgradnje spomen obilieZja poginulom
hrvatskom branitelju.

U ocitovanju se navodi da u ciklusima proracunskog planiranja Ministarstvo nastoji
financijskim planom obuhvatiti sve zakonske odredbe, projekte i aktivnosti. Medutim,
tiiekom proracunske godine pojavijuju se nepredvideni troSkovi koje nije moguce
provesti u poslovnim knjigama na odgovarajuci nacin uzimajuci u obzir programsku i
ekonomsku proracunsku klasifikaciju. Tako su sredstva namijenjena izgradniji
spomen obiljeZja Zrtvama Bleiburske tragedije Ministarstvu rasporedena naknadnom
preraspodjelom, a sredstva u iznosu 40.000,00 kn su isplacena Udruzi hrvatskih
vojnih invalida Domovinskog rata koncem 2017. te zbog vremenskog ogranicenja nije
bilo moguce izmijeniti financijski plan, odnosno provesti ispravke knjizenja/placanja.
Ministarstvo u ocitovanju navodi da ¢e u narednom razdoblju uloZiti dodatne napore
kako bi svi rashodi bili evidentirani na propisanim racunima Racunskog plana, u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Ministarstva za 2016., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2017. je provjereno je
li Ministarstvo postupilo prema nalozima i preporukama danim u prosloj reviziji, u
skladu s Planom provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku, navode se provedeni, neprovedeni, djelomi¢no provedeni nalozi
i preporuke te nalozi i preporuke koji su u postupku provedbe.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz proslih revizija

Rok prema
Redni Naziv podrucja/ Godvlna loq li K Plarljub Status
broj potpodrudja prosle Nalog ili preporuka provedbe
revizije naloga i

preporuka

1 2 3 4 5

NaloZzeno je utvrditi osnovanost i
ocijeniti mogucnost naplate, odnosno
poduzimati mjere za naplatu
2015 potrazivanja izv ranijih godina za
1. 2016, nadoknadu troSkova profesionalne | kontinuirano

rehabilitacije  nastalih na temelju
ugovora zaklju€enih s Ministarstvom
obrane Federacije Bosne i
Hercegovine.

u postupku
provedbe

Nalozeno je evidentirati rashode na
2015 propisanim racunima Raéu_ns_kog plana
2. 2016, | Y skladu S Pravilnikom o]

proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

31. prosinca djelomi¢no
2017. provedeno

PredloZzeno je s drugim nadleznim
tijelima utvrditi svrsishodne procedure
medusobne suradnje te postupanja za
pravodobnu i ucinkovitu kontrolu
2015. | utvrdivanja Cinjenica za nastanak i kontinuirano | Y POStupku
2016. | prestanak prava korisnika kako bi se provedbe
Racunovodstveno sprijeCilo isplac¢ivanje nepripadajucih
poslovanje nov€anih primanja, kao i mjere za
povrat neopravdano isplacenih
sredstava.

PredloZzeno je mjese¢no uskladivati
4, 2016. | podatke iskazane u  pomoénoj
evidenciji i poslovnim knjigama.

31. prosinca

2017 provedeno

Predlozeno je u dogovoru s tijelima
drzavne uprave od kojih preuzima
stanove na upravljanje iskazivanje
knjigovodstvene vrijednosti stanova u
zapisnicima o primopredaji koje su bile
evidentirane u poslovnim knjigama
navedenih tijela, a radi realnog
iskazivanja  vrijednosti  navedenih
nekretnina u poslovnim knjigama
Ministarstva.

5. 2016. kontinuirano provedeno

NaloZeno je ulaganja u nefinancijsku
imovinu evidentirati na odgovarajucoj
6. 2016. | skupini  raCuna i na temelju
opceprihvacenih racunovodstvenih
nacela to€nosti, istinitosti, pouzdanosti

31. prosinca

2017, provedeno
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Redni
broj

Naziv podrucja/
potpodrudja

Godina
prosle
revizije

Nalog ili preporuka

Rok prema
Planu
provedbe
naloga i
preporuka

Status

10.

11.

12.

13.

i pojedinaénom iskazivanju poslovnih
dogadaja.

2016.

Nalozeno je u poslovnim i pomoc¢nim
knjigama  evidentirati cjelokupna
potrazivanja prema subjektima,
ratunima, pojedinacénim iznosima,
rokovima dospjelosti u skladu s
odredbama Pravilnika o proraunskom
raCunovodstvu i Radunskom planu.

31. prosinca
2017.

provedeno

2016.

NaloZzeno je postupiti u skladu s
odredbama Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu s obzirom na to da je
Ministarstvo proraunski korisnik &iji se
financijski  izvjestaji  ukljuCuju u
konsolidirane financijske izvjestaje
srediSnje, odnosno opcée drzave te
realnost i istinitost podataka iskazanih
u financijskim izvjeStajima izravno
utieCe i na realnost i istinitost
konsolidiranih financijskih izvjestaja.

31. prosinca
2017.

provedeno

2016.

Predlozeno je donijeti procedure
kojima se trebaju definirati postupci,
nadleznosti, odgovorne osobe i rokovi
dostave podataka ustrojstvenoj jedinici
za financije i ra¢unovodstvo.

31. prosinca
2017.

djelomi¢no
provedeno

2016.

NaloZzeno je ustrojiti  analitiCke
evidencije primljenih zaduznica za
dodijeliene financijske potpore u
skladu s odredbama Pravilnika o
proraunskom racunovodstvu i
Racdunskom planu te u okviru
izvanbilannih  zapisa u Bilanci
iskazivati sve primljene instrumente
osiguranja  namjenskog  troSenja
dodijeljenih sredstava, odnosno
urednog izvrSenja ugovornih obveza.

31. prosinca
2017.

provedeno

2016.

NaloZeno je obaviti popis imovine i
obveza u skladu s odredbama
Pravilnika o] proracunskom
raéunovodstvu i Radunskom planu.

30. lipnja
2018.

provedeno

2016.

NaloZzeno je dostaviti podatke o
imovini i vrijednosti imovine
Ministarstvu za drzavnu imovinu, u
skladu s odredbama Uredbe o registru
drzavne imovine.

provedeno

2016.

Nalozeno je objaviti financijske
izvjeStaje na mreznim stranicama
Ministarstva u skladu s odredbama
Zakona o proraCunu te Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu.

provedeno

14.

2016.

NaloZeno je sustavno i kontinuirano,
odnosno  pravodobno  poduzimati
mjere za potpunu i pravodobnu
naplatu potraZivanja (za neiskoridtena
sredstva poticaja i druga dospjela

kontinuirano

u postupku
provedbe
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Redni
broj

Naziv podrucja/
potpodrudja

Godina
prosle
revizije

Nalog ili preporuka

Rok prema
Planu
provedbe
naloga i
preporuka

Status

potrazivanja) u skladu s odredbama
Zakona o proracunu.

15.

2016.

Nalozeno je evidentirati ispravak
vrijednosti potrazivanja u skladu s
procjenom sigurnosti naplate

(naplativosti) potrazivanja.

30. lipnja
2018.

nije
primjenjivo

16.

17.

18.

19.

20.

Rashodi i izdaci

2015.
2016.

Nalozeno je organizirati prekovremeni
rad u skladu s odredbama Zakona o
radu.

kontinuirano

u postupku
provedbe

2015.
2016.

Predlozeno je preispitati odluku
Ministarstva iz 2005., prema kojoj rad
u centrima psihosocijalne pomodi
provode suradnici izvan radnog
vremena.

30. lipnja
2018.

nije
primjenjivo

2015.
2016.

Nalozeno je ustrojiti knjigu putnih
naloga s propisanim podacima (ne
sadrzi podatke koji se odnose na iznos
dnevnica i troSkove putovanja).

provedeno

2015.
2016.

NaloZeno je zakljuCivati ugovore o
djelu do visine propisane Zakonom o
drZzavnim sluZbenicima.

kontinuirano

u postupku
provedbe

2016.

NaloZzeno je odluke o dodjeli
bespovratnih sredstava donositi u
skladu s objavljenim uvjetima iz
natje¢aja.

provedeno

21.

22.

23.

24.

Program
stambenog
zbrinjavanja

2015.
2016.

Nalozeno je u skladu s nacelom
dobrog  financijskog upravljanja,
poduzeti mjere za ucinkovitu zastitu
imovine od bespravnog useljena i
koriStenja bez ovlastenja, kontrolu
pravodobnog podmirenja obveza i
namjenskog koridtenja stanova,
kredita i potpora te provedbu
postupaka za Kkorisnike koji ne
podmiruju svoje obveze ili stanove,
kredite i potpore ne koriste za
propisane, odnosno ugovorene
namjene stambenog zbrinjavanja.

30. lipnja
2018.

u postupku
provedbe

2015.
2016.

Predlozeno je, u vezi s kontrolom
naplate dugovanja dodijeljenih
proracunskih sredstava za stambeno
zbrinjavanje putem odobrenih kredita,
donijeti  plan provedbe kontrole
stambenog zbrinjavanja s pisanim
mijerilima i kriterijima nacina provedbe,
rokovima, prioritetima, nacinom
izvieSéivanja o rezultatima kontrole i
drugim elementima kojima bi se
osigurala ucinkovita i transparentna
provedba kontrole.

30. lipnja
2018.

provedeno

2016.

Predlozeno je donijeti mjerljive kriterije
za prekoredno stambeno zbrinjavanje
kako bi se zahtjevi mogli rangirati
prema prioritetima.

31. listopada
2017.

provedeno

2016.

Predlozeno je kontrolama obuhvatiti
sva  dospjela  potraZivanja za
dodijeliena  sredstva stambenog

30. lipnja
2018.

u postupku
provedbe
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Rok prema
Redni Naziv podrucja/ Godvlna . Planu Status
broj potpodrugja pro_s_l_e Nalog ili preporuka provedbg
revizije naloga i
preporuka
zbrinjavanja putem odobrenih kredita,
s obzirom na znacajni iznos odobrenih
kredita koji se financiraju iz
proracunskih sredstava.
Nalozeno je pokretanje mjera za
naplatu kredita u suradnji s bankom i
Drzavnim  odvjetnistvom Republike 30 lioni tupk
25. 2016. | Hrvatske u slu€aju da nije dostavljena - pnja U postupku

" ) - . . 2018. rovedbe
dokumentacija kojom se ispunjavaju prov

uvjeti za pravdanje  sredstava
dobivenog kredita.

Status naloga i preporuka u postupku provedbe ili djelomi¢no provedeno, opisuje se
u nastavku.

U svrhu pronalazenja rjeSenja za naplatu potrazivanja za nadoknadu troSkova
profesionalne rehabilitacije nastalih na temelju ugovora zakljuCenih s
Ministarstvom obrane Federacije Bosne i Hercegovine Ministarstvo je
kontaktiralo Ministarstvo financija i Vladu Republike Hrvatske, medutim
potrazivanja do lipnja 2018. nisu naplacena niti otpisana.

Prijenosi sredstava udrugama za sufinanciranje izgradnje spomen obiljezja
iskazani su u okviru ostalih nespomenutih rashoda poslovanja u iznosu
650.000,00 kn i rashoda za osobne i intelektualne usluge u iznosu 40.000,00 kn.
Rashodi za ugovore o djelu iskazani su u okviru rashoda za ostale usluge u
iznosu 213.704,00 kn i ostalih nespomenutih rashoda poslovanja u iznosu
4.634,00 kn.

Do vremena obavljanja revizije (lipanj 2018.), za sprjeCavanje isplate
nepripadaju¢ih nov€anih primanja Ministarstvo je djelomi¢no povezalo baze
podataka s drugim nadleznim tijelima, a pisane procedure medusobne suradnje
nisu donesene. Tijekom 2017. kontrola rada prvostupanjskih tijela na terenu
(upravni nadzor nad zakonito$¢u rada i postupanja) nije provedena, a do lipnja
2018. upravni nadzor je proveden u jednom uredu u vezi obiteljske invalidnine.
Cjelovitim povezivanjem baza podataka, dono$enjem procedura o medusobnoj
suradnji te vec¢im obuhvatom kontrole rada prvostupanjskih tijela na terenu
izravno se utjeCe na spreCavanje isplata nepripadaju¢ih nov€anih primanja te
povrat neopravdano isplacenih sredstava.

Ministarstvo je u prosincu 2017. donijelo naputke o evidentiranju stambenih
objekata te spomen obiljezja u poslovnim knjigama kojima je utvrdilo postupke,
nadleznost, odgovorne osobe i rokove dostave podataka za novonabavljenu
imovinu. U ozujku 2018. je donijelo odluku o postupku zaduZivanja
novonabavljene i premjestanju postojeée nefinancijske imovine. Naputkom o
evidentiranju stambenih objekata nije propisano vodenje analiticke evidencije
stanova u okviru dugotrajne imovine te Ministarstvo stanove evidentira u
pomocnim evidencijama ustrojstvene jedinice za stambeno zbrinjavanje.
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Za naplatu dospjelin potrazivanja Ministarstvo je poduzelo mjere naplate koje
nisu dostatne te dospjela potrazivanja koncem 2017. iznose 38.901.846,00 kn.
Za naplatu potrazivanja u iznosu 758.201,00 kn ili 26,3 % ukupnih potraZivanja
za neutroSena sredstva poticaja i potpora nisu poduzete mjere naplate. Pisane
procedure za naplatu svih vrsta potraZivanja, nisu donesene.

Ispravak vrijednosti potraZivanja koncem godine, uzimajuci u obzir kasnjenje u
naplati preko godine dana te pokretanje steajnog i/ili likvidacijskog postupka nad
duznikom, propisan je odredbom ¢lanka 2. Pravilnika o izmjenama i dopunama
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
3/2018), koja se primjenjuje od sijeCnja 2018.

Prema obrazloZenju Ministarstva, prekovremeni rad u 2017. se, izmedu ostalog,
odnosi na poslove javne nabave, racunovodstveno knjigovodstvene i analitiCko
planske poslove za potrebe javne ustanove Dom hrvatskih veterana koja nije
imala struCne i administrativne kapacitete, prijevoz drzavnih duznosnika za
potrebe obiljezavanja obljetnica i prigodnih datuma i dogadaja u dane vikenda,
drzavnih blagdana i praznika, poslove informatike koji obuhvacaju sigurnosno
kopiranje baze podataka, primjene sigurnosnih zakrpa i aZuriranja sustava i ne
smiju prekidati radne procese, pripremu dokumentacije i provodenje postupaka
za veteranske centre koji se financiraju iz EU sredstava te pripremu novog
Zakona o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i €lanovima njihovih obitelji.

Preispitivanje odluka Ministarstva iz 2005., prema kojoj rad u centrima
psihosocijalne pomodéi provode suradnici izvan radnog vremena nije potrebno, s
obzirom da je odredbama ¢&lanka 128. Zakona o hrvatskim braniteljima koje se
primjenjuju od prosinca 2017., izmedu ostalog, propisano, da Ministarstvo
psihosocijalnu pomo¢ pruza po stalno zaposlenim djelatnicima podruénih jedinica
i vanjskim honorarnim suradnicima centara za psihosocijalnu pomo¢ koje
angazira s obzirom na njihova struéna znanja s podrucja skrbi za specifiCne
potrebe osoba obuhvacene programom.

Ministarstvo je u svrhu smanjenja broja vanjskih pruzatelja usluga donijelo
Uredbu o unutarnjem ustrojstvu kojom je znacajno povecan predvideni broj
zaposlenika u okviru Sektora za savjetodavnu i psihosocijalnu pomo¢ (koji
obuhvac¢a podru€ne jedinice u Zupanijama odnosno Gradu Zagrebu) te su u
listopadu i prosincu 2017. objavljeni javni natjeCaji za prijam u drZzavnu sluzbu.
Novi Zakon o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih
obitelji, stupio je na snagu u prosincu 2017. te je Ministarstvo, s obzirom na
zakonom propisanu obvezu provodenja aktivnosti iz redovne djelatnosti u koje je
potrebno ukljuciti vanjske stru€njake, odnosno za koje nije svrhovito trajno
zaposSljavanje drzavnih sluzbenika, u svibnju 2018. uputilo dopis Ministarstvu
uprave o nacinu obavljanja navedenih poslova u zakonom propisanim okvirima.
UnatoC poduzetim mjerama, ostvareni rashodi za vanjske pruzatelje usluga u
2017. prelaze zakonom propisanih 2,0 % ukupnog iznosa osiguranih sredstava
za osnovne place s doprinosima u tekucoj godini.
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- Za uCinkovitu zastitu imovine od bespravnog useljena i koriStenja bez ovlastenja,
kontrolu naplate odobrenih kredita i namjenskog troSenja sredstava po
odobrenim kreditima 1 financijskim potporama za stambeno zbrinjavanje
poduzete mjere nisu dostatne. U 2017. su korisnici bez pravne osnove koristili 41
stan | 46 garaza u vlasnistvu Ministarstva. Takoder, Ministarstvo je po
pravomoc¢nim presudama podmirilo dugovanja, zatezne kamate i troSkove
ovrsnih postupaka neplacene pricuve i komunalnih usluga korisnika stanova u
iznosu 199.800,00 kn te za pri€uvu i komunalne usluge korisnika stanova s
pridrzanim pravom vlasnistva u iznosu 74.973,00 kn. Dospjeli dug po odobrenim
kreditima za stambeno zbrinjavanje koncem 2017. iznosi 5.166.781,61 EUR, §to
je za 753.199,82 EUR ili 17,1 % viSe u odnosu na pocetak godine.

- Kontrolom naplate odobrenih kredita su obuhvacena potrazZivanja od 538 ili
67,8 % duznika za potrazivanja u iznosu 3.996.049,36 EUR ili 77,3 % dospjelih
potrazivanja. Kontrolom i mjerama naplate nisu obuhvacena dospjela
potrazivanja u iznosu 1.170.732,25 EUR ili 22,7 % dospjelih potrazivanja.

- Za naplatu kredita je u 2018. s poslovnom bankom postignut dogovor o dostavi
podataka o duznicima s tri i viSe neplac¢ene rate kredita svaka tri mjeseca. Uvjeti
za ukidanje rjeSenja i postupanje prema osobama koje nisu opravdale troSenje
odobrenih sredstava za ugovorene namjene, koje nisu zakljuCile ugovore o
kupoprodaji stana ili ugovore o stambenom kreditu za dodijeljeni stan te u
slu€ajevima nepla¢anja stambenih kredita, propisani su odredbama ¢lanka 97.
Zakona o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji,
koje se primjenjuju od prosinca 2017.

Ministarstvo je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju, koji su provedeni djelomi¢no ili su u postupku
provedbe. Za nalog i preporuku koji nisu primjenjivi, Ministarstvo je u obvezi
postupati u skladu s novim propisima koji se primjenjuju u 2018.



